ZAKON
O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA
(Objavljen u "SL. listu RCG", br. 12/95)
I. OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom odreduju se komunalne djelatnosti i ureduju nacela, opsti uslovi i na¢in njihovog
obavljanja.

Clan 2.
Komunalne djelatnosti, u smislu ovog zakona, su:
1) snabdijevanje vodom,
2) precis¢avanje i odvodenje otpadnih voda,
3) snabdijevanje toplotom,
4) javni prevoz putnika u gradovima i drugim naseljima;
5) odrzavanje Cisto¢e u gradovima i drugim naseljima,
6) uredivanje i odrzavanje parkova, javnih zelenih i rekreacionih povrsina,

7) odrzavanje ulica, saobrac¢ajnica i drugih javnih povrsina u gradovima i drugim naseljima i javna
rasvjeta, kao i izgradnja, odrzavanje i koriS¢enje lokalnih puteva,

8) izgradnja, odrzavanje i koriS¢enje deponija,

9) izgradnja, odrzavanje i koris¢enje mostova, javnih objekata i regulacija i odrzavanje rije¢nih
korita,

10) odrzavanje grobalja i sahranjivanje,

11) dimnjacarske usluge, odrzavanje javnih WC-a, odrzavanje javnih kupatila, kafilerija, javnih
prostora za parkiranje, odrzavanje pijaca i pruzanje usluga na njima.

Clan 3.
Izrazi iz ¢lana 2 ovog zakona imaju sljedeée znacenje:

1) snabdijevanje vodom je zahvatanje, tretman i isporuka vode korisnicima za pice i druge potrebe,
vodovodnom mrezom do mjernog instrumenta potroSaca, obuhvatajuéi i mjerni instrument;

2) precis¢avanje i odvodenje otpadnih voda je sabiranje i odvodenje atmosferskih voda, kao 1
sabiranje iskoris¢enih voda od prikljucka potrosaca na uli¢nu mrezu, odvodenje kanalizacionom



mrezom, preciSéavanje i ispumpavanje iz mreze;

3) snabdijevanje toplotom je isporuka toplote iz daljinskog centralizovanog izvora ili pojedinac¢nih
izvora za grijanje stanova i poslovnih prostorija toplovodnom mreZom od podstanica potrosaca,
obuhvatajuci i podstanicu;

4) javni prevoz putnika u naselju je javni prevoz putnika na podrucju grada i drugog naselja, kao i
prevoz izmedu naseljenih mjesta na teritoriji grada, odnosno drugog naselja;

5) odrzavanje Cisto¢e u gradovima i drugim naseljima je iznoSenje, odrzavanje i deponovanje smeca
iz stambenih i poslovnih prostorija, kao i uklanjanje i deponovanje smeca i drugog prirodnog i
vjestackog otpada, odnosno padavina sa javnih povrsina i ¢iS¢enje i pranje ulica, trgova i drugih
javnih povrSina, kao i ¢iS¢enje septickih jama;

6) uredivanje i odrzavanje parkova, javnih zelenih i rekreacionih povrsina je sadenje drveéa i drugog
rastinja i trava, koSenje trave i kresanje drveca, odrzavanje, opremanje i CiS¢enje parkova, zelenih
povrsina pored stambenih zgrada i u stambenim blokovima, zastitnog zelenila, odrzavanje i
¢iS¢enje povrsina za rekreaciju, otvorenih plaza, uredenje obala rijeka i jezera i sl.;

7) odrzavanje ulica, saobrac¢ajnica i drugih javnih povrSina u gradovima i drugim naseljima je
popravka, modernizacija i sl. svih javnih povrSina naselja, horizontalne i vertikalne saobracajne

signalizacije i javna rasvjeta, kori§¢enje javnih povrsina shodno njihovoj namjent;

8) izgradnja, odrzavanje i koriS¢enje deponija je bezbjedno odlaganje, neutralisanje i unistavanje
otpada iz stanova i poslovnih prostorija i otpada opasnih materija u gradovima i naseljima;

9) izgradnja, odrzavanje i koriS¢enje mostova, javnih objekata i regulacija i odrzavanje rije¢nih korita
je stvaranje uslova za funkcionalnu i tehnicku osposobljenost svih komunalnih objekata, radi

nesmetanog obavljanja komunalnih djelatnosti;

10) odrzavanje grobalja i sahranjivanje je pripremanje, odrzavanje, preseljenje i uredivanje groblja,
ukop ili kremiranje umrlih kao i njihov prevoz.

Clan 4.
Obavljanjem komunalnih djelatnosti smatra se pruzanje komunalnih usluga i isporuka komunalnih
proizvoda, koji su nezamjenljiv uslov Zivota i rada gradana, preduzeca i drugih subjekata na podrucju

jedinice lokalne samouprave.

Obavljanje komunalnih djelatnosti ureduje i obezbjeduje jedinica lokalne samouprave, u skladu sa
zakonom.

Clan 5.
Komunalne djelatnosti su djelatnosti od javnog interesa.
Clan 6.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave propisuje opste uslove koris¢enja, Cuvanja i odrZzavanja
komunalnih objekata, odrzavanje Cistoce, uredivanja grada ili drugog naselja.



II. USLOVI I NACIN OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI
Clan 7.

U obavljaju komunalnih djelatnosti mora se obezbijediti stalna funkcionalna sposobnost komunalnih
objekata.

Funkcionalna sposobnost komunalnih objekata obezbjeduje se odrzavanjem gradevinskih i drugih
objekata, postrojenja i opreme koji sluze za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Clan 8.
Pruzanje komunalne usluge, odnosno isporuka komunalnog proizvoda ne moze da se uskrati korisniku.

Izuzetno od odredbe stava 1 ovog ¢lana, pruzanje komunalne usluge, odnosno isporuka komunalnog
proizvoda mozZe se, privremeno, uskratiti korisniku ako komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod
koristi nenamjenski, preko dozvoljenog obima ili drugog propisanog uslova ili bez odobrenja nadleznog
organa, i ako ne pla¢a komunalnu uslugu u propisanim rokovima.

Clan 9.

Ako dode do poremecaja ili prekida u pruzanju komunalnih usluga usled vise sile ili drugih razloga koji
se nijesu mogli predvidjeti, odnosno sprijeciti, moraju se bez odlaganja preduzeti mjere na otklanjanju
uzroka poremecaja, odnosno prekida ili na drugi nacin obezbijediti pruzanje komunalnih usluga.

Korisnici komunalnih usluga i komunalnih proizvoda moraju blagovremeno biti obavijesteni preko
sredstava javnog informisanja ili na drugi nacin o smetnjama i prekidima koji su nastali ili koji mogu
nastati u obavljanju komunalnih djelatnosti, o nacinu pruzanja komunalnih usluga u tim okolnostima, ako
i 0 drugim promjenama od znacaja za korisnike usluga i za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Clan 10.

Jedinica lokalne samouprave obezbjeduje organizovano i trajno obavljanje i razvoj komunalnih
djelatnosti, a narocito:

1) materijalne, tehnicke i druge opste uslove za obavljanje komunalnih djelatnosti i njihovo
unapredivanje;

2) potreban obim i kvalitet komunalnih usluga;
3) ostvarivanje nadzora i kontrole u obavljanju komunalnih djelatnosti.
Clan 11.

Obavljanje komunalnih djelatnosti moze da se organizuje za dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave,
odnosno vise naselja, pod uslovima koje sporazumno utvrde nadlezni organi jedinica lokalne samouprave.

Clan 12.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave propisuje nacin i uslove organizovanja poslova u vrsenju
komunalnih djelatnosti i uslove za koris¢enje komunalnih usluga, odnosno komunalnih proizvoda, a



narocito:
1) tehnicke, sanitarno-higijenske, zdravstvene i druge posebne uslove za obavljanje djelatnosti
kojima se obezbjeduje odredeni obim, vrsta i kvalitet usluga, ako posebnim propisom ti uslovi
nijesu odredent;

2) nacin obezbjedivanja kontinuiteta u vrSenju komunalnih djelatnosti;

3) red prvenstva u pruzanju komunalnih usluga, odnosno isporuci komunalnih proizvoda, kada usljed
vise sile dode do smanjenog obima u vrSenju komunalnih djelatnosti;

4) prava i obaveze preduzeca, odnosno preduzetnika koji pruza komunalnu uslugu i korisnika u
koris¢enju komunalnih usluga;

5) elemente za formiranje i na¢in naplate naknade za kori$¢enje komunalnih usluga;
6) uslove povjeravanja obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave donosi propis o uslovima i nac¢inu sahranjivanja umrlih i
uredivanju i odrzavanju grobalja.

Clan 13.

Komunalne djelatnosti obavlja javno preduzece za obavljanje komunalne djelatnosti, drugo preduzece ili
preduzetnik, zavisno od prirode komunalne djelatnosti i uslova i potreba jedinica lokalne samouprave, u
skladu sa zakonom.

Izuzetno od odredbe stava 1 ovog ¢lana, djelatnost upravljanja i gazdovanja objektima za zahvatanje
vode za pi¢e sa njihovim zastitnim zonama obavljaju isklju¢ivo javna preduzeca.

O nacinu organizovanja obavljanja komunalnih djelatnosti u smislu stava 1 ovog ¢lana odlucuje
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Obavljanje komunalnih djelatnosti, saglasno stavu 2 ovog ¢lana nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave povjerava odlukom.

Vrsenje komunalnih djelatnosti moze se povjeriti i stranom pravnom ili fizickom licu, u skladu sa
zakonom.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave moze povjeriti odgovaraju¢em obliku lokalne samouprave
odlucivanje o na¢inu organizovanja pojedinih komunalnih djelatnosti u seoskim i izdvojenim seoskim
naseljima, kada te djelatnosti sluze iskljucivo potrebama stanovniStva i drugih subjekata u tim naseljima
(odrzavanje grobalja, odrzavanje deponija i sl.).

Clan 14.

Javni interes u drugom preduzecu i kod preduzetnika koji obavljaju komunalne djelatnosti ostvaruje se u
skladu sa zakonom.

Javni interes u javnom preduzecu za obavljanje komunalne djelatnosti obezbjeduje se:



1) davanjem saglasnosti na statut, odnosno odredbe statuta preduzeca koje su od znacaja za
ostvarivanje javnog interesa;

2) davanjem saglasnosti na statusne promjene;

3) davanjem saglasnosti na akte preduzeca kojima se utvrduje visina naknade za izvrSenje komunalne
usluge;

4) imenovanjem i razrjeSavanjem direktora i imenovanjem i razrjeSavanjem upravnog odbora;
5) davanjem saglasnosti na smanjenje osnovnog kapitala;

6) na drugi nacin utvrden zakonom, odnosno propisom donesenim na osnovu zakona ili odluke o
povjeravanju.

Javni interes u drugim preduzec¢ima koja obavljaju komunalne djelatnosti obezbjeduje se davanjem
saglasnosti na odredbe statuta preduzeca koje su od znacaja za ostvarivanje javnog interesa i na drugi
nacin utvrden zakonom, odnosno odlukom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti.

Ovlascenja u smislu st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana vrsi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Clan 15.

Preduzeca koja obavljaju komunalne djelatnosti mogu da posluju sredstvima u drzavnoj i drugim
oblicima svojine.

Javno preduzece za obavljanje komunalne djelatnosti ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave posluje
sredstvima preduzeca kao sredstvima u drzavnoj svojini, na nacin utvrden zakonom, aktom o osnivanju
preduzeca i statutom preduzeca.

Clan 16.

Vlasnik, odnosno korisnik nepokretnosti ne moze da obavlja radove na tim nepokretnostima koji bi
mogli da ometaju pruzanje komunalnih usluga.

Pravo prelaska preko tude nepokretnosti i uslove obavljanja radova iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje, na
zahtjev zainteresovanog lica, rjeSenjem republicki organ uprave.

III. NADZOR
Clan 17.
Nadzor nad radom preduzeca koje obavlja komunalnu djelatnost vr$i nadlezni organ lokalne uprave.
Poslove inspekcijskog nadzora vr$i komunalni inspektor.

Pored obaveza i ovlas¢enja utvrdenih Zakonom o inspekcijskoj kontroli, komunalni inspektor ima
obaveze i ovlaséenja utvrdena ovim zakonom i propisima jedinice lokalne samouprave.

Clan 18.



U vrSenju inspekcijskog nadzora komunalni inspektor je ovlaséen da:

1) kontroliSe da li se komunalna djelatnost obavlja na na¢in utvrden zakonom i propisima donijetim
na osnovu zakona;

2) kontroliSe stanje komunalnih objekata;

3) naredi uklanjanje stvari i drugih predmeta sa javnih povrsina, ako su oni tu ostavljeni protivno
propisima jedinice lokalne samouprave;

4) zabrani kori§¢enje javnih povrsina protivno njihovoj namjenti,
5) naredi izvrSavanje utvrdenih obaveza i preduzimanje mjera za otklanjanje nedostataka;

6) izrie i naplacuje novéane kazne na licu mjesta za prekr$aje, po propisima koje donosi nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave;

7) preduzima druge mjere utvrdene ovim zakonom i propisima nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave.

Clan 19.

Komunalni inspektor u vr$enju inspekcijskog nadzora, kad utvrdi da se ometa koris¢enje komunalnih
objekata ostavljanjem stvari i drugih predmeta protivno njihovoj namjeni ili na drugi nacin, naredice
rjeSenjem korisniku, odnosno sopstveniku, ako je prisutan, da odmah ukloni te stvari, odnosno predmete,
pod prijetnjom prinudnog izvrSenja.

Ako se lice iz stava 1 ovog ¢lana ne nalazi na licu mjesta, komunalni inspektor ¢e, bez saslusanja
stranke, donijeti reSenje kojim ¢e naloziti da se stvari i drugi predmeti uklone u odredenom roku, koji se
moze odrediti i na ¢asove.

Ako lice iz stava 1 ovog ¢lana ne postupi po datom nalogu, komunalni inspektor odredi¢e da se te stvari
uklone o trosku korisnika, odnosno sopstvenika, preko drugog lica na drugo mjesto koje je za to odredeno,
o ¢emu, ako postoji moguénost, obavjestava to lice.

Zalba protiv rjeSenja iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ne odlaZze njihovo izvrienje.

IV. KAZNENE ODREDBE
Clan 20.

Nov¢anom kaznom u iznosu od stostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Republici
kazni¢e se za prekrsaj preduzece, odnosno preduzetnik koji obavlja komunalnu djelatnost:

1) ako ne obezbijedi stalnu funkcionalnu osposobljenost komunalnih objekata (¢lan 7);
2) ako uskrati komunalnu uslugu korisniku protivno odredbi ¢lana 8 ovog zakona;

3) ako ne preduzme mjere na otklanjanju uzroka poremeéaja ili prekida u pruzanju komunalnih
usluga (¢lan 9 stav 1);



4) ako se ne pridrzava obaveze iz ¢lana 9 stav 2 ovog zakona o obavjeStavanju korisnika komunalnih
usluga i komunalnih proizvoda.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od
petostrukog do petnaestostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Clan 21.

Novcanom kaznom u iznosu od petostrukog do petnaestostrukog iznosa minimalne zarade u Republici
kaznice se za prekrsaj fizicko lice ako obavlja radove na nepokretnostima koji ometaju vr$enje komunalne
djelatnosti (¢lan 16).

V. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 22.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da propise na osnovu ovog zakona donese u roku od Sest mjeseci
od dana njegovog stupanja na snagu.

Clan 23.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze:
1) Zakon o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list SRCG", br. 7/90);

2) Zakon o pogrebnoj djelatnosti i o uredivanju i odrzavanju grobalja ("Sluzbeni list SRCG" br.
28/84).

Do donosenja propisa iz ¢lana 22 ovog zakona primjenjivace se vazeci propisi.
Clan 24

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Republike Crne Gore".



